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Les Scot de ['aire métropolitaine lyonnaise - Espaces naturels et agricoles

En juillet 2006, les présidents des Scot

de I'aire métropolitaine ont reconnu le principe
d'une coresponsabilité du développement

et de 'aménagement durable du territoire
métropolitain au travers de leur adhésion

au Chapitre commun des Scot.

Ce document fondateur rend compte d'une vision
partagée de I'évolution du territoire métropolitain.
Cette vision se décline en six grands objectifs
a poursuivre dans les orientations
d’aménagement des Scot :
- une métropole accueillante,
- une attractivité métropolitaine fondée
sur un développement cohérent du réseau
ferroviaire et de I’habitat,
- une métropole nature qui protége
et valorise son environnement,
- une attractivité économique
concue sur la complémentarité,
- une métropole ouverte sur les espaces

régionaux, ses voies naturelles
et sur le reste du monde,

- une inscription dans une gouvernance
métropolitaine renforcée.



La métropole lyonnaise est reconnue pour la richesse de ses
paysages, de ses terroirs et de ses milieux naturels. Cette profusion
est a la fois synonyme de développement (triple attractivité
économique, résidentielle et touristique) et de fragilité (pression
urbaine accrue).

Les élus métropolitains font tous le constat de cette ambiva-
lence sur leur territoire. Au-dela des spécificités locales, ce sont
bien les mémes évolutions qui menacent les équilibres agricoles
et naturels de leur territoire.

Cette réalité a conduit les élus des 10 syndicats mixtes de Scot
de la métropole lyonnaise* a construire ensemble une lecture
partagée des espaces a enjeux et a identifier des orientations et
des outils adaptés a leur préservation et a leur valorisation.

L'objet de ce document est de livrer les fruits de cette réflexion.
Issu d’échanges entre les syndicats mixtes porteurs de Scot, il
réaffirme les objectifs communs tout en permettant de dépasser
les effets de limites liés a la conduite d’exercices de planification
a des échelles restreintes. C'est une étape fondamentale vers la
constitution d'une Métropole « Nature ».

* La démarche inter-Scot compte a ce jour 11 Scot, avec I'adhésion du Roannais.

Cependant, ce Scot n’était pas encore constitué au démarrage de ce livret.
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es espaces naturels et agricoles sous pression

Le territoire de I'inter-Scot s’inscrit dans une géographie riche et
contrastée, constitutive de I'identité locale, mais aussi métropoli-
taine. Il est marqué par des reliefs modestes annoncant le Massif
central et les Alpes ainsi que par les grandes vallées fluviales du

Rhone, de la Saéne et de la Loire.

Trés attractif, I'espace métropolitain est travaillé par des dyna-
miques de fond, dont certaines menacent les équilibres fragiles
de fonctionnement des espaces naturels. Les Scot métropolitains
relévent tout particulierement les enjeux liés a I'artificialisation
croissante des sols, a la mise en valeur de la nature ordinaire,
du cadre de vie, au recul de I'agriculture ou encore a la détériora-

tion de la qualité de I'eau.
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Ralentir I'artificialisation des sols

Le développement métropolitain s'est
traduit, ces 20 derniéres années, par une
extension significative du front urbain et
par un mitage croissant des espaces na-
turels et agricoles. Si le territoire métro-
politain est encore a 85% a dominante
naturelle et agricole, son rythme d'arti-
ficialisation est élevé. Ainsi, entre 2000
et 2005, ce sont 5 000 hectares de sur-
faces agricoles et naturelles qui ont été
cédés a l'urbanisation, soit prés de deux
fois la surface de Miribel Jonage.

Cette avancée de lartificialisation,
qui concerne tous les territoires métro-
politains, pose la question de la préser-
vation collective de ces espaces et des
dispositifs @ mettre en ceuvre. Les Scot,
outils de régulation des dynamiques ter-
ritoriales, doivent permettre de réduire,
voire de compenser les effets de ce dé-
veloppement.

«L'enveloppe urbaine» actuelle
et les espaces artificialisés supplémentaires
entre 2000 et 2005

Beaujciars yii-de

Cusat hyoanais”

Sud Loine

- Tache urbaine SPOT THEMA 2000

- Espaces urbamsés entre 2000 et 2005 s

Sources

SPOT THEMA - SPOT IMAGE - 2000 et
BD CARTO - IGN - 2003

Agence d'urbanisme pour le développem
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Renforcer la protection

et la mise en valeur des espaces naturels

Le patrimoine naturel métropolitain est
exceptionnel. Il est constitué d’'espaces
trés divers par leur taille, leurs caracté-
ristiques naturelles, biologiques, faunis-
tiques, floristiques et géographiques.

Ce patrimoine bénéficie de mesu-
res de protection et de gestion diverses,
plus ou moins strictes : zones Natura
2000, inventaires écologiques nationaux
et locaux, parcs naturels régionaux... Si
ces dispositifs constituent un socle de
protection des espaces fragiles, ils ne
représentent néanmoins que le quart
des espaces naturels et agricoles métro-
politains. C'est insuffisant au regard des
pressions urbaines fortes que connait la
métropole lyonnaise.

Par ailleurs, les périmétres résultant
de ces mesures de protection dessinent
les contours d'une armature verte mé-
tropolitaine incompléte et discontinue.
Les Scot doivent assurer, ensemble
une hiérarchisation des enjeux et des
moyens de protection permettant de
compléter ces périmétres sur les espa-
ces les plus riches et les plus sensibles.
IIs doivent également révéler une nature
«banale» qui représente I'essentiel du
cadre de vie des zones les plus habitées
du territoire et lie les espaces naturels
exceptionnels.

B ZMIEFF Type 1
| ZNIEFF Type 2
ZOMES IMPORTANTES POUR

LA CONSERVATION DES
QISEAUX (ZICO)

I TOURBIERES

[C]espaces NaTURELS
SENSIBLES (ENS)

% | JARDINS REMARCLUABLES
(INVENTAIRE REGIONAL DES
JARDING)

SITES VINTERET ECOLOGIQUE
(GRAMD LY OM)

PARC NATUREL REGIONAL
SITES NATURA 2000

D "PROJETS MATURE™ DU GRAND LYON

Ensemble des richesses écologiques inventoriées,
des périmétres de protection et de gestion de la nature

Sources :

DIREN Rhéne-Alpes | Conseil Général du Rhine / Grand Lyon

BD CARTD - IGN- 2003

Agence d'urbanisme pour le développement de fagglomération lyonnaise
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Préserver I'agriculture périurbaine et les terroirs

En 2005, plus de la moitié de I'espace
métropolitain est encore occupée par
I'agriculture. L'activité agricole modéle
I'espace métropolitain et assure la base
économique de nombreux territoires ru-
raux. Ces terroirs, dont les productions
AOC ont une renommeée nationale, voire
internationale, couvrent de vastes terri-
toires, aux portes de la métropole.

Or les surfaces agricoles reculent
dans tous les Scot, plus particuliére-
ment en lisiere des agglomérations.
Elles souffrent également du phénomeé-
ne de mitage résidentiel et économique,
qui menace I'équilibre des exploitations
agricoles.

Sa fonction nourriciére et sa contri-
bution au cadre de vie, a la qualité des
paysages font du maintien de I'agricul-
ture un des enjeux majeurs des Scot.
Les espaces agricoles nécessitent une
préservation réaffirmée, notamment en
termes de maitrise des projets d'infras-
tructure et de mitage par I'urbanisation.

FUY DE DOME

[ e,

e P .,i,,.,.,. HALTE LORE
Scot
Rives du Rhéne, enjeux des espaces agricoles RRI!I\E_';ﬁg ;
f 8 T |';
mt de travail ( I-’ ELEVAGE
- ' . b 4 VALLEES
ricole complémentaire | g fl}.
vITigULTURE 43 N
¥ ST o D
& B e GRANDES
= __i’ CULTURES

GRANDES CULTU
ROUSSILLON

GRANDES CULTURES
BIEVRE VALLOIRE

Factears renlorcant Maccepation agricols

LT *-r I.-F-I"';: i s j ;
-

q #
i 4
R o A0

S - Cores L Crsee, Chrtres f Sgrcaturs, 168 BD
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Améliorer la qualité de la ressource en eau

Les surfaces en eau couvrent moins de 2 % du
territoire métropolitain. Elles sont essentielles
au maintien des équilibres fondamentaux de
I'aire métropolitaine. En effet, la ressource en
eau contribue, tant en termes qualitatif que
quantitatif, a la biodiversité et a la sécurité
sanitaire de la métropole. L'eau représente
également un trait d'union entre les territoires
métropolitains structurés par trois fleuves qui
les unissent physiquement et les ouvrent sur
I'extérieur.

Mais voila, cette ressource stratégique a
été malmenée par le développement urbain
et économique. Sa dimension métropolitaine
voire régionale exige des Scot qu'ils relévent
ensemble les défis de sa restauration et de sa
préservation.

Le chevelu des fleuves et riviéres de I'inter-Scot

Conmidorn bieus
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Une longue tradition du dessin de planification
des grands espaces naturels métropolitains

Extrait de 'Oream 1971

E Zone de loisirs nautiques aménagée
== Zone de production agricole intensive
@::: Zone de production agricole spécialisée

I site a protéger

n Parc de détente péri-urbain

E==7Zone d'aménagement agricole péri-urbain

g"ﬂ"lrh ?

E £

Schéma directeur Haut Rhéne

L R A

S Bt pEmEARmE
S B maaraega
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a planification des espaces naturels et agricoles

Extrait de la Directive territoriale d'aménagement

RESEAL DES ESPACES MATURELS ET AGRICOLES MAJEURS

Couronne veris & agglomirassn
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L'Etat, avec la Directive territoriale d'aménagement (DTA), réintroduit la notion
de maillage des espaces naturels et agricoles, considéré comme un élément de
leur fonctionnement, de leur reconnaissance et de leur réle dans la structura-
tion de I'espace métropolitain. Un principe qui fait désormais loi, puisque la DTA
s'impose dans ses principes au Scot. Le livret métropolitain a été l'occasion de
vérifier la compatibilité des orientations de protection et de mise en valeur des
Scot adhérents a la démarche avec le schéma du réseau maillé. Dans l'intention
et la cartographie, la légende commune de ce livret reprend les éléments du
réseau maillé de la DTA.

Pour beaucoup de Scot, ce schéma a d'ailleurs servi de guide dans la
lecture des enjeux et la hiérarchisation des protections. Le territoire de l'inter-
Scot dépasse cependant le périmétre de la DTA créant parfois des difficultés

d'interprétation.
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Une traduction des enjeux
et des orientations des Scot

Scot Boucle du Rhéne

Des légendes trés hétéroclites
(en termes de précision des postes)...

Scot Agglomération Lyonnaise
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... un vocabulaire graphique trés différent d’'un Scot a I'autre,
mais des continuités géographiques qui se dessinent
et des intentions de protection et de mise en valeur convergentes
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Les Scot métropolitains

se sont accordés sur une lecture
commune des espaces a préserver
et a valoriser, malgré une réalité
géographique locale trés contrastée.

Pour chacun de ces espaces,
dont les limites sont en réalité
entremélées et floues, les Scot

ont identifié un certain nombre
d’orientations et d'actions

a poursuivre pour garantir

le développement durable

de I'aire métropolitaine.
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es espaces métropolitains a préserver et a valoriser

Espaces naturels
préserves, coeurs
verts métropolitains

Espaces structures par
les activités agricoles

Plaines et vallées
a forte valeur
agricole

Collines et plateaux
a valeur agricole et
paysagére

oo Couronnes vertes

’ ‘d'agglomeération

M- & 2Ggremération

1 = Liaisons vertes

métropolitaines

- Corridors bleus

J Polarités

dutencime g"f j'
aout 2008 e —
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Les espaces naturels et agricoles, « coeurs verts »

métropolitains

Les espaces naturels et agricoles,
«coeurs verts» métropolitains, sont les
plus riches du patrimoine naturel métro-
politain. lIls représentent des territoires
ressources, points d'appui de I'armature
verte métropolitaine.

Dans ces espaces sensibles a I'artificia-
lisation, les Scot partagent un certain
nombre d'orientations communes. Ils
mettent en ceuvre un projet d'aména-
gement global («Préserver I'agro-sys-
téme dombiste» ; «Valoriser I'ensemble
agro-environnemental du Plateau de
Crémieu comprenant une mosaique de
milieux diversifiés» ; «Réaffirmer des
enjeux de la Charte du Pilat» ; «Préser-
ver les coeurs verts comme territoires
ressources du territoire Sud Loire») qui
recherche :

-un développement «équilibré», par

une maitrise volontariste de I'exten-
sion de l'urbanisation ; La Dombes et le Pilat, « coeurs verts »

- la protection des espaces agricoles qui de I'armature verte métropolitaine

assurent une gestion agro-environne-
mentale du territoire ;

- la mise en valeur du patrimoine natu-
rel (et bati) par l'inscription pérenne de
corridors écologiques et la protection
des espaces naturels les plus riches ;

- 'accompagnement de 'économie tou-
ristique et de I'offre de loisirs métropo-
litains.

Espaces naturels
PrasSBrvis, Coeurs
verts métropalitains

La Dombes des Etangs,
la vallée de I'Ain,
le plateau de Crémieu,
le Massif du Pilat,
le coeur des Monts du lyonnais
et du Haut Beaujolais,
le plateau de Bonnevaux,
les balmes viennoises...

18 1l Les Scot de I'aire métropolitaine lyonnaise - Espaces naturels et agricoles



Les cceurs verts sont les points d’appui

de I'armature verte métropolitaine,
préservés et mis en valeur par les Scot.

Ils concentrent une large part du patrimoine
naturel régional. Proches des grandes
agglomérations, ils sont revendiqués au titre
de la qualité du cadre de vie et des loisirs
de nature.

Les Scot de ['aire métropolitaine lyonnaise - Espaces naturels et agricoles | 19



Les espaces périurbains fortement structurés
par les activités agricoles

Les plaines et vallées urbanisées,
structurées par les activités agricoles
intensives

La vallée de la Sadne et la plaine de I'Ain,
paysages structurés par les activités agricoles intensives

Espaces structunds par

les activités agricoles
Maines at vallées
a forte valeur
agricole

Les vallées de la Sévenne,
de la Véga,
la plaine du Forez,
la vallée du Rhéne et de la Sadne,
la plaine de I'Ain...
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Des espaces mixtes de transition,
dont les vocations paysageéres et récréatives
doivent étre mieux affirmées

Espaces structurés par
les activités agricoles

Collimes et plateaux
avalieur agricole eq
paysagbne

Ces espaces, qui présentent une diver-
sité forte, ont pour trait commun une
certaine qualité paysagére marquée par
leur proximité aux grands espaces natu-
rels (des «cceurs verts» de la Dombes,
du Haut Beaujolais...) ou situés sur les
zones de reliefs boisés. Toutefois, la
proximité des infrastructures de commu-
nication et des grandes agglomérations
ont rendu trés tot accessibles ces pay-
sages a I'ambiance rurale préservée a la
conquéte résidentielle. La déprise des
activités agricoles, moins mécanisées et
donc plus mixtes que dans les plaines
céréaliéres, a accéléré cette évolution.
Le relief, leur position de transition avec
les «coeurs verts», leur proximité avec
les grandes agglomérations soulignent
pour les Scot de forts enjeux de mise en
valeur du cadre de vie et de protection
de I'environnement.

Pour ces espaces, les Scot métropoli-
tains cherchent a :

- limiter I'urbanisation continue en pied
de balme ou sur les crétes ;

- maintenir les échanges écologiques
entre les espaces ;

- maintenir des activités agricoles mal-
gré la déprise et la pression résiden-
tielle ;

- révéler la richesse paysagére de ces
zones de reliefs trés structurantes
pour le paysage périurbain.

Balmes du Dauphiné,
coteaux du lyonnais,
enveloppe de la Dombes,
balmes viennoises,
coteaux du Beaujolais,
contreforts du Forez
et plaine de la Loire.

Les Scot de ['aire métropolitaine lyonnaise - Espaces naturels et agricoles
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Les couronnes vertes (et agricoles) des agglomérations

La plaine de I’Est lyonnais et Franc lyonnais
constituant la ceinture verte
de I'agglomération lyonnaise

Couronnes agricoles et naturelles
stéphanoises (Gorges de la Loire,
coteaux du lyonnais et du Pilat...),
de I'agglomération lyonnaise
(plaine des Chéres,
vallons de I'Ouest lyonnais,
plaine de I'Est,
Franc lyonnais...).

oo Couronnes vertes
ol ‘Hagglomération
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Trames vertes d’agglomération

Les trames vertes désignent communé-
ment un ensemble continu d'espaces a
dominante agricole et naturelle se pro-
longeant jusqu'au coeur des aggloméra-
tions. Dans la ville, la trame verte est en
lien avec les parcs urbains et les bords de
fleuve aménagés... Elle permet la péné-
tration de la nature en ville, le maintien
d'activités agricoles et des fonctions ré-
créatives, renforce I'agrément du cadre
de vie et remplit aussi des fonctions es-
sentielles telles que la qualité de I'air, la
régulation des températures urbaines, la
biodiversité, la réalimentation des nap-
pes, la réduction des aléas naturels...
De ce fait, I'effort d'intensification urbai-
ne défendu par les Scot doit aller de pair
avec la préservation et la mise en valeur
d'une trame verte au coeur des villes et
des «conurbations » des vallées.

Sur ces trames vertes, les Scot métropo-
litains privilégient :
« des politiques ambitieuses de restau-

Les trames vertes de I'agglomération lyonnaise rations écologiques, d’aménagement
et de I'agglomération Nord-Isére paysager, récréatif et de sensibilisa-
pénétrent jusqu’au cceur de la ville tion du public a I'environnement ;

« la mise en ceuvre de projets de
contractualisation avec les agricul-
teurs pour assurer la gestion de ces
espaces ;

« la mise en réseau des espaces publics
urbains a dominante naturelle.

Trames vertes
d'agglomération

Trames vertes : agglomérations
lyonnaise et stéphanoise,
vallée du Gier,
agglomération pontoise, viennoise,
agglomération Nord-sére,
Roussillon.
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Les corridors bleus des fleuves et riviéres

La métropole lyonnaise s'étend sur deux
grands bassins hydrographiques. Les es-
paces des corridors bleus métropolitains
integrent les secteurs sensibles du Rho-
ne et de la Sadne, de la Loire, mais aussi
du Gier, de la Bourbre...

Dans ces corridors bleus, le Scot s'en-

gagea:

« mettre en valeur les fleuves et les ri-
vieres comme éléments identitaires
forts du territoire métropolitain ;

« participer a l'objectif de reconquéte
de la qualité des eaux de la directive
cadre sur I'eau, en respect du Sdage et
des Sage locaux ;

+ contribuer a une meilleure solidarité
entre amont et aval des bassins ver-
sants, notamment en termes de pré-
vention des risques naturels (principe
de précaution dans la perspective
d'épisodes climatiques plus violents a
I'avenir) ;

* préserver l'espace nécessaire a la
restauration progressive de la valeur
écologique des zones humides et des
ripisylves ;

« exploiter les opportunités de création
d'un réseau «modes doux» métropo-
litain le long de ces espaces de fortes
aménités.

Gorges de la Loire et Val de Saéne, corridors bleus,
éléments identitaires forts du territoire métropolitain

La confluence Gier-Rhéne

e Corridors bleus

Vallées du Rhéne, de la Saéne,
de I'Ain, du Gier, de la Loire...
et le réseau des riviéres affluentes.
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Les liaisons vertes métropolitaines

et corridors écologiques

Les grands espaces naturels sont reliés
par des enchainements d’'espaces qui
assurent des liaisons écologiques (cor-
ridors écologiques), paysagéres, mais
aussi des fonctions d'usage (modes
doux, cyclables, grande randonnée...).

Ces enchainements d'espaces (a dé-
faut, parfois, de continuités physiques
réelles) sont a préserver d'une artificia-
lisation trop forte, susceptible de mettre
en péril ces fonctions d'usages.

Sur ces espaces, les Scot affichent com-
me objectif de :

+ prendre des mesures conservatoires
de restauration et d'aménagement
pour les corridors écologiques ;

« développer un réseau «modes doux»
depuis les grandes agglomérations
jusqu'aux coeurs verts métropolitains ;

Les vallons du Pilat, corridors écologiques majeurs .
entre la vallée et le cceur du Massif du Pilat

élaborer des politiques communes de
mise en valeur des sites d'interface
entre deux ou plusieurs Scot.

Le vallon des Echets : une liaison naturelle a préserver
entre Val de Sadne et Dombes :
_q.___h’l.laliﬂl'li wertes

mitropolitaines
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Conclusion et perspectives

Les Scot ont permis de révéler, avec précision, les enjeux de protec-
tion sur I'ensemble du territoire métropolitain. Ces enjeux ont fait
I'objet d'un consensus solide aupres des élus locaux, des Chambres
d’agriculture et des associations de protection de |'environnement.

Le livret ouvre, quant a lui, le débat sur les ambitions et les moyens
de la Métropole «Nature », en cohérence avec les grands principes du
réseau maillé de la DTA. Il identifie une série d'orientations majeures
dont la réalisation dépendra de la capacité de multiples acteurs dé-
tenteurs de la compétence Environnement a articuler leurs stratégies
et leurs actions dans une vision métropolitaine. Les questions liées a
la valorisation des coeurs verts, a I'agriculture et a la nature ordinaire
seront, a cet égard, primordiales.

Ce livret pourra s'appuyer, dans la phase de suivi des Scot, sur une
série d'indicateurs environnementaux, proches de ceux concus dans
le cadre de la mise en oceuvre de la DTA.
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